关于2019年度昌乐县国有资产管理情况的

综 合 报 告

昌乐县财政局
按照中央和省、市、县关于地方政府向本级人大常委会报告国有资产管理情况要求，现将我县国有资产管理情况报告如下。
一、企业（不含金融企业）国有资产情况
（一）资产负债情况。截至2019年底，全县纳入国有资产统计范围的6户企业资产总额726798.2万元，负债总额493079.8万元，所有者权益总额233718.4万元，资产负债率为67.8%。2019年实现营业收入30243.2万元，利润总额1981.9万元。
（二）国有资本投向情况。国有资本投向方面，主要是在棚户区改造、废弃矿坑复垦治理、公益性公墓等项目建设方面发挥支撑作用。县城市建设投资开发有限公司积极承担宝都街道北关、南关、永康等片区的棚改项目，宝都集团承担蟠龙山废弃矿坑复垦治理、宝通集团承担罗泉山废弃矿坑生态修复治理、宝城集团承担公益性公墓建设等重点项目工程，严把工程质量，保障项目顺利推进。

（三）国有企业改革和监管情况。一是全面完成中央、省驻昌企业职工家属区“三供一业”分离移交工作。按照先移交后改造的原则，严格移交程序，协调落实国有接收单位，全面完成山东潍坊烟草有限公司昌乐分公司、中国石化集团资产经营管理有限公司山东石油分公司、中国铁路济南局集团有限公司青岛供电段等5家上属国有企业职工家属区“三供一业”分离移交工作。二是实施县属经营性国有资产统一监管。按照省市关于加快推进县属经营性国有资产集中统一监管要求，2019年5月份开始对全县除教育系统以外的其他经营性国有资产和公共基础设施资产进行了全面清查核实，在摸清底数的基础上，按照分层分类、因企制宜、分类监管原则，拟订统一监管实施方案。2019年9月26日县政府印发《关于将山东省昌乐粮食储备库等国有企业纳入统一管理的通知》，将昌乐粮食储备库等11家企业的国有产权分别划转至县国有资产运营中心等，实现全县经营性国有资产统一监管。三是加强县属国有企业监督管理。为深化国企国资改革，提高国有资本运营效率，防范企业重大风险隐患，维护国有权益，根据县政府安排，拟订县属国有企业监管暂行规定，2019年5月29日印发《昌乐县县属国有企业监督管理暂行规定》（乐办发【2019】7号），对国有企业的投资经营活动、考核与薪酬、从业人员、财务监督、重大事项报告、党组织建设等六个方面进行规范，为加强县属国有企业监管提供制度保障。四是加强党对国有企业的领导。落实国有企业党组织在公司法人治理结构中的法定地位，将党建工作总体要求写入县管国有企业公司章程，国有企业党组织把方向、管大局、保落实作用得到充分发挥。

（四）企业负责人薪酬情况。我县县管国有企业负责人薪酬由基本年薪和绩效年薪两部分构成，2018年先在昌乐县城市建设投资开发有限公司开始试行，2019年6月起又在县宝都、宝通、宝城三个集团公司推行，2019年度县管企业主要负责人年度薪酬平均16.76万元。
（五）国有资产保值增值情况。2019年，全县国有企业国有资产保值增值率为99.9％，与上年持平。

（六）国有资本经营预算执行情况。2019年，县级国有资本经营预算收入完成2620万元，其中：国有企业上缴利润收入120万元，上缴国有资本经营收益2500万元；国有资本经营预算支出完成240万元，主要用于昌乐红宝农业科技有限公司资本金注入，调出资金2380万元，用于补充一般公共预算财力。
二、金融企业国有资产情况

    我县地方国有金融企业为昌乐县汇金融资担保有限责任公司，截至2019年底，该公司资产总额55500万元，负债总额599万元，所有者权益总额54901万元，总资产负债率为1.07%。2019年实现营业收入1761万元，比上年同期增加1172万元，增长199.08%；净利润1035万元，上缴国有资本经营收益100万元。
截止2019年12月底，该公司累计对外提供担保额92882万元，累计为24家中小微企业提供贷款担保。
总体上看，我县地方金融企业布局单一、政策性强、市场活跃度不高，主要贯彻落实县委县政府要求，服务中小微企业，着力解决中小微企业“融资难、融资贵”问题。
    三、行政事业性国有资产情况
   （一）基本情况。截止2019年底，纳入县级行政事业资产管理信息系统的全县行政事业单位共计174户，资产总额37.1亿元，负债总额18.87亿元，净资产总额18.22亿元，其中，固定资产总额19.33亿元；总资产负债率为 50.87 ％，比上年增长 0.46％。

2019年，全县行政事业单位新增固定资产1.35亿元，全县行政事业单位处置资产0.35亿元。全县行政事业性国有资产主要用于保障单位履职、提供社会公共服务，资产使用以自用为主，腾退闲置资产由县国有资产运营中心统一出租运营管理。

主要做法

1.健全完善资产管理制度体系。坚持制度引领，逐步建立起一整套覆盖资产配置、使用、处置、收入管理、信息化管理等资产全生命周期的制度体系，先后转发《潍坊市行政事业单位国有资产管理暂行办法》，制定印发《昌乐县行政事业单位国有资产处置管理办法》、《昌乐县行政事业单位通用办公设备家具配置标准》，实现了对资产从“入口”到“出口”的全链条监管，为国有资产管理提供制度保障。

2.强化资产配置、处置管理。全面实行资产配置预算管理，优化新增资产配置预算编报审核机制，把编制资产配置计划作为编制年度部门预算的必要内容，以存量制约增量，以增量调整存量，实现新增资产配置预算审核与资金预算审核紧密结合、资产平台与资金平台无缝衔接、资产配置与政府采购联动管理。规范完善资产处置管理，严格执行国有资产处置管理规定，履行报批程序，处置收入上缴国库，防止国有资产流失。
3.实现资产信息化、网格化管理。以“山东省行政事业资产管理信息系统”为载体，构建起行政事业资产纵向“县-镇（街区）”、横向“财政部门-主管部门-行政事业单位”的网格化管理模式，建立起覆盖“月报、年报”全面完整的资产信息数据库，初步实现了资产监管的信息化、动态化、规范化，为加强行政事业国有资产监管提供了强有力的技术支撑。

四、国有自然资源资产情况

（一）基本情况

1.国有土地、矿产资源情况。“三调”初步数据表明，全县共有国有土地面积19.86万亩，占全县土地总面积的12%。其中：耕地0.62万亩、园地0.17万亩、林地3.17万亩、草地0.23万亩、商服用地0.82万亩、工矿仓储用地3.27万亩、住宅用地1.91万亩、公共管理和公共服务用地0.74万亩、特殊用地0.11万亩、交通运输用地2.92万亩、水域及水利设施用地5.71万亩、其他土地0.19万亩。全县已发现各类矿产26种（含亚矿种），占全省已发现矿产资源150种的18.67%，查明资源储量的矿产16种，矿床(点)74处。蓝宝石资源储量居全国首位，是我县优势特色资源，2011年被中国矿业联合会评为“中国蓝宝石之都”。

2.国有森林资源情况。我县现有国有林场1处，即国有孤山林场。国有孤山林场始建于1959年11月，为生态公益型林场，经营总面积12720亩，下设李家山、孤山、谢家山、方山四个林区，主要职责是培育和管护森林资源。林场地处县城东南低山丘陵地带，周边与经济开发区、首阳山旅游度假区、宝都、朱刘、五图街道及乔官镇的38个村庄相邻，林场林业用地面积12663亩，有林地面积11145亩，全场活立木蓄积15090立方米，森林林覆盖率87.6%，主要树种为侧柏、刺槐等，其它树种有麻栎、雪松、桧柏、黄栌、五角枫等。

3.水资源总量情况。昌乐县多年平均降水量612毫米，当地水资源总量17962万立方米，水资源可利用量14576万方。外调客水，目前正在实施“引冶入昌”供水工程，工程完成后可年外调客水约2000万方，有效解决我县水资源紧缺状况，促进我县经济发展。

（二）主要做法

1.规划先行，优化国土空间开发格局。依据“三调”基础数据支撑，对我县的国土空间开发现状进行了全面评估。在避让生态保护红线、永久基本农田保护区的基础上，充分考虑“双评价”城镇建设适宜区、“三调”建设用地、城乡规划、土地利用总体规划等因素，分析各乡镇的可增加用地潜力，作为确定国土空间格局的重要依据。重点对县域的工业用地及产业园区、农业空间及农村宅基地、生态空间及林业水利资源、耕地保护及永久基本农田进行了专项统计和分析；对经济社会发展情况、人口变化及迁移情况、各镇街区的城镇化情况进行了分析和评估；对影响空间布局的县域交通设施、水利设施、供电设施、燃气和供热设施进行了现状分析和优化布局；对县域的城乡风貌和县城的城市特色进行了专题研究。

2.立足本职，加强国有土地类资产管理。一是主动服务，保障发展，全力做好土地征收报批工作。2017年至今累计报省政府批复国有建设用地1.3万亩，其中棚户区改造1387.5亩、利用低丘缓坡试点政策批复3102.2亩，为我县经济社会发展和城市建设拓展用地空间。二是积极做好土地供应，保障国有土地资产保值增值。出让国有土地8231亩，土地出让价款收入69.14亿元。三是夯实业务基础工作，不断提高国有土地资源管理水平。全面完成新一轮城镇土地级别与基准地价更新工作，并通过市级验收。
3.生态修复，打造绿水青山。截至2018年底，全县仍有大大小小的废弃矿坑76处，面积13590亩，造成严重的视觉污染，生态格局破碎化严重，我县积极践行习近平总书记提出的“绿水青山就是金山银山”的发展理念，按照县委、县政府新的发展定位，坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主的工作思路，全面关闭矿山企业，开展矿产资源集中整治。积极推进矿山地质环境恢复治理，打造潍坊西部生态城，按照政府主导、属地负责、部门监管、国有公司参与实施的工作机制，坚持规划先行、“一坑一策”治理原则，推动生态修复市场化运作、科学化治理，先后实施了蟠龙山废弃矿坑恢复治理、罗泉山生态修复等项目。通过对废旧矿坑的生态修复和综合利用，增加了补充耕地数量，提高了耕地质量，推动农业规模化、产业化经营，有力助推美丽乡村建设。   

4.强化执法，坚决抵制破坏自然资源行为。县自然资源与规划部门一直高度重视自然资源保护工作，针对我县矿产资源品种多、分布广、易开采的特点，执法监察人员坚持昼夜动态巡查，一旦接到矿产资源违法开采的举报，第一时间赶赴现场，及时制止，及时查处，坚决遏制违法采矿行为，确保我县自然资源不受破坏。

五、存在的问题
2019年，全县国有资产管理工作取得一定成绩，但在管理实践中还存在着不少问题和挑战。

（一）企业国有资产整体不强、布局不优，公司治理规范性亟待提升。一是全县国有经济布局有待进一步优化。我县国有企业普遍整体不强，总体规模较小，主要分布在棚改、基础设施等公用事业领域，资产主要集中在县级投资集团公司，处于充分竞争领域的实体企业偏少，且企业规模普遍偏小，竞争力较弱。二是国资管理体制有待进一步完善。以管资本为主推进国有资产监管机构职能转变还不到位，出资人监管的边界还有待进一步厘清，对企业规划、投资、资本运作、风险防控等事项的监管还较为薄弱等。

    （二）部分单位资产规范管理意识不强，存在重资金轻资产现象。部分单位对国有资产管理没有足够重视，对资产管理的主体责任落实不到位，单位资产管理内控制度不健全，没有把资产管理与资金管理放在同等重要位置，存在重资金轻资产现象，影响了资产使用效率。
    （三）公共基础设施等行政事业性资产管理法规有待完善。目前，自然资源资产以及包括道路、桥梁、路灯、公园、广场等市政基础设施在内的行政事业性资产管理法规还分散在相关部门的法规规章之中，缺乏系统统一的自然资源资产及公共基础设施资产管理法规规章，影响了国有资产管理的全面、完整性。

（四）行政事业性国有资产管理水平有待提升。一是相关管理制度有待进一步修订完善，目前制定的资产配置标准范围仅限于通用办公设备及家具，专用设备配置标准尚未统一，影响了资产配置管理的实施效果。二是资产管理流程有待进一步优化。在管理制度相对完善的情况下，需进一步简化资产管理审批程序，压实部门单位资产管理的主体责任，提高资产使用效益。

（五）自然资源资产管理有待加强。近年来我县利用国家低丘缓坡试点政策批复的国有建设用地多，但新兴产业项目落户少，供地率偏低。
    六、下一步工作措施
针对上述国有资产管理中存在的问题，我们将以提高国有资产管理效率和使用效益为目标，按照建立政府向人大报告国有资产管理情况制度的要求，切实强化国有资产监管，重点做好以下五方面工作。

（一）推动国有资本做强做优做大，实现国有企业高质量发展。一是认真贯彻执行《昌乐县县属国有企业监督管理暂行规定》和《关于进一步严肃财经纪律加强县管企业财务监督管理的通知》，加快建立现代企业制度，完善法人治理结构，提升企业管理和风险防控能力，严防各类金融债务风险。二是强化企业国有资产监管，做好企业经营预算、绩效考核、负责人薪酬管理等工作，转变国有资产监管方式，明确监管边界，不断提升监管效能和服务质量。
（二）加强地方国有金融资本管理。切实履行国有金融资本出资人职责，严格落实国有金融资本经营预算管理制度，建立健全金融企业国有资产管理制度体系，维护国有金融资本权益；充分发挥金融服务对实体经济、乡村振兴的支撑作用，围绕我县重大项目、小微企业、“三农”开展融资担保业务。

（三）完善规范行政事业性国有资产管理。一是完善制度建设。制定出台行政事业单位、县管企业国有资产租赁及转让管理暂行办法，规范资产出租转让行为。二是强化资产配置预算管理。修订完善通用办公设备、家具资产配置标准体系，严格按照配置标准配置资产，将资产配置标准嵌入到预算管理流程中，逐步实现财政一体化平台与行政事业资产管理信息系统之间信息资源共享，促进资产配置的科学化、规范化，提升行政事业性国有资产管理水平。 

（四）加强自然资源国有资产管理。一是依托国土空间总体规划的编制，在优先保障生态红线的基础上，合理优化调整永久基本农田红线，在两条红线以外，确定城镇开发边界的划定，合理规划城镇开发边界内建设用地的功能分区，科学组织城乡规划实施；加强生态红线和永久基本农田红线的保护，实施严格的国土空间用途管制。二是结合国土空间规划，做好土地资源类国有资产的规划利用，实现国有资产的保值增值和社会、经济效益最大化。全力做好规划和用地服务工作，加大招商引资力度，优化营商环境，促进我县经济高质量发展、赶超发展。三是加大矿产资源保护力度，进一步加强巡查，建立健全综合执法、巡查、约谈、有奖举报、案件分类办理等工作制度，切实把矿产资源管住、管好；联合协调各镇街区及相关单位落实共同监管责任，完善县、镇、村三级矿业秩序动态监管网络，切实维护好全县良好矿业秩序。
    （五）全面加强企业党的建设。把加强党的领导与完善公司治理统一起来，健全党组织参与重大问题决策的规则和程序，使党组织成为企业法人治理结构的有机组成部分，严格落实国有企业和国有金融机构全面从严治党主体责任，充分发挥国有企业党组织的领导核心和政治核心作用，构筑防范企业国有资产流失的有效机制，不断提升企业国有资产监管水平。
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