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[bookmark: _Toc136358926][bookmark: _Toc21657_WPSOffice_Level1]1项目概况
[bookmark: _Toc14459_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc136358927]1.1项目背景
矿产资源是发展之基、生产之要。“十四五”时期，是昌乐县全面贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，加快新旧动能转换、推动高质量发展的关键时期。为加大矿产勘查、保护和开发力度，提高矿产资源保障能力，推进资源集约高效利用，推动矿业绿色发展，促进资源、环境和经济社会协调发展，系统谋划部署全县矿产资源领域主要任务和改革发展重要举措，依据《中华人民共和国矿产资源法》及其实施细则、《山东省矿产资源总体规划（2021-2025年）》、《潍坊市矿产资源总体规划（2021-2025年）》、《昌乐县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等有关法律法规和规范性文件，按照《矿产资源规划编制实施办法》、《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知》（自然资发〔2020〕43号）和《自然资源部办公厅关于印发<省级矿产资源总体规划编制技术规程>和<市县级矿产资源总体规划编制要点>的通知》等相关要求，编制《昌乐县矿产资源总体规划（2021-2025年）》(以下简称《规划》)。
《规划》是落实国家、省和潍坊市矿产资源安全战略、加强和改善矿产资源宏观管理的重要手段，是昌乐县依法审批和监督管理地质勘查、矿产资源开发利用与保护、矿山地质环境治理的重要依据。涉及矿产资源开发利用活动的相关行业规划应当与本《规划》相衔接。
[bookmark: _Toc30998_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc136358928]1.2项目组织
[bookmark: _Toc14459_WPSOffice_Level2]1.2.1编制主体
昌乐县矿产资源总体规划编制主体为昌乐县人民政府，昌乐县自然资源和规划局牵头负责规划编制的统筹、指导和协调工作，做好与省、市自然资源主管部门、县直有关部门、各镇（街、区）的沟通对接，联动推进县矿产资源总体规划编制工作。
[bookmark: _Toc30998_WPSOffice_Level2]1.2.2技术单位
山东省地质矿产勘查开发局第一地质大队
山东省地质矿产勘查开发局第一地质大队（山东省第一地质矿产勘查院）成立于1958年，隶属山东省地质矿产勘查开发局，由组建于上世纪五十年代的原一、五、九三个地质队、山东省地质探矿机械厂和山东省地矿建筑设计院合并而成。在职职工558人，各类专业技术人员393人（包括研究员13人，高级工程师79人），离退休职工1151人；拥有甲级资质19项、乙级资质11项和各类先进设备仪器1800台套；是主要从事地质矿产勘查、地质灾害设计、地质灾害勘查、地质灾害评估、水工环大地质服务、生态保护与修复、勘察施工、测绘地理信息、探矿设备研发制造、地质实验测试和矿业开发的综合地勘队伍,也是省内地矿行业门类最全、资质级别最高的单位。2013年被中国矿业联合会评为“全国百强地质队”综合排名12位。通过了ISO9001质量管理体系、ISO14001环境管理体系、OHSAS18001职业健康安全管理体系认证，先后获80多项省部级找矿（勘察）成果奖和科技成果奖，在社会各界享有较高声誉,是山东地质工作的排头兵和主力军。
[bookmark: _Toc4149_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc136358929]1.3项目方案
[bookmark: _Toc16271_WPSOffice_Level2]1.3.1规划定位
本规划是对昌乐县域范围内矿产资源开发保护做出的总体安排和综合部署，是指导开展矿产资源资源保护利用与修复、实施矿产资源规划管理的蓝图。凡在规划范围内涉及矿产资源的各项政策、规划的制定，均应符合本规划。
[bookmark: _Toc12584_WPSOffice_Level2]1.3.2规划期限与范围
《规划》以2020年为基准年，2021年至2025年为规划期。展望到2035年。
规划范围为昌乐县行政辖区范围，总面积为1100.51平方公里。
[bookmark: _Toc29773_WPSOffice_Level2]1.3.3规划成果组成
规划成果包括规划文本、规划图件、专题报告、规划数据库和其他资料等。
[bookmark: _Toc27709_WPSOffice_Level2]1.3.4草案公示及意见采纳情况
本次草案公示时间为2023年3月27日至2023年4月26日，为期31日。期间没有收到有效意见。
[bookmark: _GoBack]
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[bookmark: _Toc12584_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc136358930]2评估概况
[bookmark: _Toc136358931][bookmark: _Toc29773_WPSOffice_Level1]2.1评估目的
《规划》编制方案社会稳定风险评估，目的是通过对编制和编制过程中可能影响社会稳定的因素进行科学、系统的预测和分析，制定风险应对策略和预案，以便统筹兼顾各种利益，从源头上有效规避、预防、控制项目实施过程中可能产生的社会稳定风险，为更好的确保项目顺利动迁和建设管理提供保障；为政府审核提供可靠的决策参考。
[bookmark: _Toc25793_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc136358932]2.2评估原则
[bookmark: _Toc25793_WPSOffice_Level2]1、以人民为中心原则
统筹考虑发展需要与人民群众承受能力，统筹考虑人民群众长远利益与现实利益，切实维护人民群众合法权益。
[bookmark: _Toc11495_WPSOffice_Level2]2、合法合理原则
评估重大事项必须依照法律、法规和政策，做到公开、公正，体现公平，符合大多数人民群众的意愿。
[bookmark: _Toc1874_WPSOffice_Level2]3、科学民主原则
依照相关法律法规和政策制定科学、规范的评估标准，深入调查研究，多渠道、多方式、多层次征求意见，定性与定量分析相结合，充分论证，确保评估工作全面、客观、准确。
[bookmark: _Toc18347_WPSOffice_Level2]4、权责统一原则
由重大事项的承办部门具体组织实施风险评估工作，按照“谁主管、谁负责”、“谁决策、谁负责”、“谁审批、谁负责”的要求，对评估结论负责。
[bookmark: _Toc8000_WPSOffice_Level2]5、公平和效益原则
正确处理改革、发展、稳定的关系，把改革的力度、发展的速度与社会可承受程度统一起来，实现政治效益、经济效益的有机统一。
[bookmark: _Toc136358933][bookmark: _Toc11495_WPSOffice_Level1]2.3评估依据
[bookmark: _Toc30804_WPSOffice_Level2]2.3.1相关法律、法规及政策文件
[bookmark: _Toc15056][bookmark: _Toc14553]（一）法律法规
1、《中华人民共和国矿产资源法》等相关法律法规；
2、《山东省地质环境保护条例》；
3、自2015年1月1日起施行修订的《中华人民共和国环境保护法》；
4、《规划环境影响评价条例》（中华人民共和国国务院令（第559号））。
[bookmark: _Toc24712][bookmark: _Toc23367]（二）政策规定
1、《矿产资源规划编制实施办法》（国土资源部55号令，2019年自然资源部修订）；
2、《自然资源部办公厅关于印发〈省级矿产资源总体规划编制技术规程〉和〈市县级矿产资源总体规划编制要点〉的通知》（自然资办发〔2020〕19号）；
3、自然资源部《关于全面开展矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知》（自然资发[2020]43号）；
4、山东省自然资源厅《关于做好第四轮矿产资源规划编制前期准备工作的通知》（鲁自然资字[2020]47号）；
5、《昌乐县国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》。
[bookmark: _Toc32172][bookmark: _Toc13241]（三）相关成果报告
1、《昌乐县地质矿产资源开发利用研究》；
2、第三轮《昌乐县矿产资源总体规划》；
3、《山东省矿产资源总体规划（2021-2025）》；
4、《潍坊市矿产资源总体规划（2021-2025）》；
5、《昌乐县土地利用总体规划》；
6、《昌乐县地质灾害防治规划》(2012-2025)；
7、《山东省昌乐县1:5万地质灾害调查报告》；
8、《昌乐县矿产资源开发利用年报》。
[bookmark: _Toc4238_WPSOffice_Level2]2.3.2规划编制资料
项目编制中形成的规划成果、会议纪要、招标文件等；项目收集到的职能部门意见、群众意见、背景资料等。
[bookmark: _Toc136358934][bookmark: _Toc1874_WPSOffice_Level1]2.4评估内容
1、合法性：草案与相关政策、规划的相符性；县有关部门是否依据政策法规协调联动，是否厘清部门权责，工作任务是否合理，是否在权限内开展工作；相关前置审批文件及审批意见落实情况等。
2、合理性：草案是否符合多数群体利益，兼顾考虑各方现实诉求与长远利益；对影响生产生活等问题有无提出合理解决方案等。
3、可行性：相关部门对草案的相关政策、技术指标要求及采纳落实情况；是否经过科学严谨周密论证，各专项报告及其评审意见落实情况；群众支持度等。
4、可控性：是否建立规划实施保障评估制度；宣传解释和舆论引导工作是否充分，反对意见和舆情风险的情况。
[bookmark: _Toc136358935][bookmark: _Toc18347_WPSOffice_Level1]2.5评估方法
1、文献研究：研究相关政策法规、技术规范，研究编制技术要求。
2、相关部门意见征询：征求县相关职能部门、镇（街、区）代表意见。
3、舆情监控：监控草案公示后网络舆情走势及正负面观点。
4、专家咨询：举办专家咨询，邀请矿产资源、土地管理、生态环境、市政等领域专家把关识别项目风险。
[bookmark: _Toc8000_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc136358936]3风险识别
[bookmark: _Toc136358937][bookmark: _Toc30804_WPSOffice_Level1]3.1风险评估指标设计
根据国家、省、市建立矿产资源规划体系统一部署要求，以及昌乐县矿产资源总体规划编制工作方案、招标文件用户需求等文件要求，从合法性、合理性、可行性、可控性四方面制定风险指标体系，共设计23项具体风险因素。
[bookmark: _Toc4238_WPSOffice_Level1]表3-1风险因素初步识别表
	风险类型
	序号
	具体因素
	初步识别风险因素

	合
法
性
	1
	法律法规
	开展矿产资源规划的必要性，与国家省市相关决策部署的相符性。

	
	2
	决策权限审批程序
	项目决策部门是否有相应的项目审批权并在权限范围内进行审批，是否按要求取得相关前置审批文件。

	
	3
	底线约束绿色发展
	坚持保护优先、集约节约，在资源环境承载能力与矿产资源开发适宜性评价的基础上，划定矿产资源勘查区块和开采区块，严格落实上级规划的管控性要求和约束性指标，严守生态安全、国土安全、粮食安全和历史文化保护线，推动形成绿色发展方式和生活方式。

	合
理
性
	4
	以人为本提升品质
	是否符合昌乐县大多数群众的利益，坚持以人民为中心，优化矿产资源功能和布局，研究提出矿产资源开发利用结构和布局调整方向、规模和调控政策及措施，因地制宜，制定昌乐县矿产资源主要开发利用矿种、调控指标等。

	
	5
	同步推进统筹协同
	是否制定涵盖各相关部门的协作机制，研究规划重大问题，共同推进规划编制工作。市县规划编制应同步推进，自上而下、上下联动；综合分析国家、省、市矿产资源发展战略、生态修复、产业结构和布局调整、经济和人口增长对矿产资源的需求，明确矿产资源开发利用方向、生态修复和管理方式。

	可
行
性
	6
	因地制宜分类指导
	研究提出规划实施管理政策措施，包括加强规划体系建设、出台相关办法、完善制度和建立宏观调控长效机制、规划监督管理机制，确保规划的实施。

	
	7
	
	研究提出矿产资源开发利用结构和布局调整方向、规模和调控政策及措施，因地制宜，制定昌乐县矿产资源主要开发利用矿种、调控指标等。

	
	8
	多方参与科学决策
	按照“政府组织、专家领衔、部门合作、公众参与、科学决策”的工作组织方式要求，是否由昌乐县政府成立规划编制领导小组。政府应成立规划编制领导小组，主要领导为组长、相关部门负责人为成员，负责审定工作方案、落实工作经费、协调重大事宜、论证规划成果，对规划重大问题进行协商决策。

	
	9
	
	是否成立工作小组，落实责任、部门协同。由自然资源主管部门牵头，联合发展改革、财政、生态环境、工业和信息化、水利、交通等部门，组建规划编制专班，负责具体工作，建立协作联动机制，协调解决各类问题。

	
	10
	
	是否建立专家咨询机制，发挥不同领域专家的作用，提高规划科学决策水平。

	
	11
	
	是否组建具备相应资质及专业能力技术团队，注重专业化与综合性相结合，选择具有矿产资源勘查开发、土地管理、城乡规划、生态环境等专业背景的技术单位，组建规划编制技术团队，承担规划编制技术工作。

	
	12
	
	是否建立公众参与机制，建立健全多方协商机制，扩大公众和社会各界参与程度，确保规划方案形成过程中以多种方式广纳民意、集中民智、凝聚共识。决策方案是否充分考虑了群众的接受程度，是否超出大多数群众的承受能力，是否得到大多数群众的支持。

	可
控
性
	13
	基础研究规范有效
	上轮规划实施进展和成效评估。

	
	14
	
	矿产资源开发利用现状评价与形势分析。

	
	15
	
	差别化管理矿种及空间布局研究。

	
	16
	
	矿产资源开发利用准入条件研究。

	
	17
	
	矿山环境保护与恢复治理规划研究。

	
	18
	
	矿产资源开发保护“一张图”数据服务支撑。

	
	19
	阳光规划开门规划
	是否建立规划编制、审批、修改和实施监督全程留痕制度。

	
	20
	
	是否实行规划审查参编单位专家回避制度。

	
	21
	媒体舆情积极正向
	媒体舆论导向及其影响。规划是否得媒体支持，是否协调安排有权威力、公信力的媒体公示规划编制成果，进行正面引导，是否受到媒体的关注及舆论导向性的信息。

	
	22
	
	是否存在不法分子蛊惑群众阻挠编制工作，为了自身利益或牟取暴利，造谣施压。

	
	23
	实施机制切实有效
	是否提出规划实施措施和机制，保障矿产资源规划体系的实施与完善。


[bookmark: _Toc21683_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc136358938]3.2文献研究
[bookmark: _Toc6784_WPSOffice_Level2]根据自然资源部《省级矿产资源总体规划编制技术规程》和《市县级矿产资源总体规划编制指导意见》，为推进第四轮《昌乐县矿产资源总体规划》的编制工作，扎实做好规划编制基础研究工作，围绕落实本次规划所提出目的与任务，结合昌乐县实际，从以下方面进行专题研究：
1、上轮规划实施进展和成效评估；
2、矿产资源开发利用现状评价与形势分析；
3、差别化管理矿种及空间布局研究；
4、矿产资源开发利用准入条件研究；
5、矿山环境保护与恢复治理规划研究等。
[bookmark: _Toc29443_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc136358939][bookmark: _Toc15415_WPSOffice_Level1]3.3利益相关方调查
[bookmark: _Toc28444_WPSOffice_Level2]3.3.1部门意见征询
2021年8月至2023年3月期间，为有效推进昌乐县矿产资源总体规划编制，昌乐县自然资源和规划局按照“行政主导+技术支撑”的工作形式，联合技术单位，牵头与县有关单位、各镇街进行多次沟通，就矿种勘查开发调控方向与矿产资源勘查开采保护布局多次征求意见。
县有关单位包括：昌乐经济开发区、首阳山旅游度假区、宝都街道、宝城街道、朱刘街道、五图街道、乔官镇、营丘镇、红河镇、鄌郚镇、高崖库区。
县发改局、县工信局、县行政审批服务局、县农业农村局、县应急管理局、县水利局、县住建局、县文化和旅游局、县交通运输局、市生态环境局昌乐分局、县林业发展中心。
[bookmark: _Toc22799_WPSOffice_Level2]3.3.2编制团队意见
[bookmark: _Toc334_WPSOffice_Level2]1、编制团队构成与项目经验
技术团队依据国家和省市相关文件要求编制昌乐县矿产资源总体规划。整个团队由山东省地质矿产勘查开发局第一地质大队人员组成。山东省地质矿产勘查开发局第一地质大队有较多矿产资源勘查与开发经验，具有总规、控规、专项规划等不同层次的规划经验，人员构成包括矿产地质、水文地质、土地管理、政策研究等，专业体系完善。
由山东省地质矿产勘查开发局第一地质大队满足资质要求，具有较好的研究基础。
[bookmark: _Toc15870_WPSOffice_Level2]2、与业主方和各部门、镇（街、区）的沟通对接
2021年1月，昌乐县矿产资源规划编制工作全面启动。规划编制以来，技术团队与业主方沟通较为密切，多次向县主要领导及昌乐县自然资源和规划局汇报，并与昌乐县自然资源和规划局建立专项工作群，基本每日交流沟通。重大进展、最新政策均会及时反馈。
镇（街、区）及部门对接方面，一方面多次向潍坊市自然资源和规划局汇报和上位规划对接，另一方面就矿种勘查开发调控方向、矿产资源勘查开采保护布局等内容与县有关部门、各镇（街、区）进行多次会议、现场调研衔接，充分征求部门和镇街意见，并按意见修改完善成果。
[bookmark: _Toc28821_WPSOffice_Level2]3、数据引用与成果审核
技术团队使用的数据均为相关部门提供，底图底数均以下发数据为准。技术团队建立了技术管理规范，要求项目组内部由不同人员做好初审，重要数据会召开联审会进行审核，院内质量技术室也会进行联审，院里不同专业副总工都会对成果进行不同的审查，确保重大的评审节点出具之前均经过院内审核。成果对外公布前发昌乐县自然资源和规划局的相关科室进行审核。
[bookmark: _Toc26842_WPSOffice_Level2]4、矿产资源规划的政策风险
整体上与以往规划风险类似，其深度尚未厘清，若限制太严格，容易与地方需求或发展现状基础不相符，应为地方预留弹性发展空间。
[bookmark: _Toc26945_WPSOffice_Level2]3.3.3公众意见征询
2023年3月-4月，昌乐县自然资源和规划局就规划编制内容在互联网面向社会公众广泛征求建议，未收到反馈意见。
[bookmark: _Toc136358940][bookmark: _Toc6784_WPSOffice_Level1]3.4主要风险因素分析
综合文献研究、利益相关方调查结论、舆情分析及专家评审意见，逐一识别判断风险因素。
[bookmark: _Toc3479_WPSOffice_Level2]3.4.1合法性评估
[bookmark: _Toc17187_WPSOffice_Level2]1、国家省市相关法规条例：较小风险
规划依据《中华人民共和国矿产资源法》及其实施细则、《矿产资源规划编制实施办法》（2019年7月16日自然资源部第2次部务会议修正）等法律、法规和政策，按照自然资源部《关于全面开展矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知》（自然资发〔2020〕43号）和山东省自然资源厅《关于做好第四轮矿产资源规划编制前期准备工作的通知》（鲁自然资字〔2020〕47号）要求编制。技术标准层面，自然资源部办公厅下达了关于印发《省级矿产资源总体规划编制技术规程》和《市县级矿产资源总体规划编制要点》的通知，为规划的编制提供了技术支撑。应对方面昌乐县编制领导小组统筹能力强，决策部门对该项风险认识清晰，技术团队承接多个矿产资源规划，掌握最新行业资讯，经验丰富，具备良好的应对处理能力。
初步判断由“相关法规条例”所产生的社会稳定风险的概率较低，影响程度较小，风险等级较小。
[bookmark: _Toc16706_WPSOffice_Level2]2、决策权限、审批程序：较小风险
昌乐县矿产资源总体规划编制工作严格根据《矿产资源规划编制实施办法》《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知》（自然资发〔2020〕43号）和《山东省矿产资源总体规划（2021-2025年）编制工作方案》的要求，各项前置审批基本按照相关规定和流程进行。一方面符合现行要求，另一方面存在随国家省市技术规范的调整而修正的可能。
初步判断由“决策权限、审批程序”所产生的社会稳定风险的概率较低，影响程度较小，风险等级较小。
[bookmark: _Toc5963_WPSOffice_Level2]3、底线约束、绿色发展：较小风险
充分利用矿产资源“三项”调查、找矿突破战略行动、矿业权设置方案等已经取得的相关成果。以提高资源保障能力为目标，以转变资源利用方式为主线，以改革创新为动力，正确处理政府与市场、当前与长远、局部与整体的关系，坚持开发保护并重、保护为主，开源节流并举、节约优先，统筹安排矿产资源勘查开发、保护、储备等各项工作，切实发挥规划的宏观指导和监管依据作用，保障经济社会持续健康发展。
初步判断由“底线约束、绿色发展”所产生的社会稳定风险的概率中等，影响程度中等，风险等级较小。
[bookmark: _Toc24048_WPSOffice_Level2]3.4.2合理性评估
[bookmark: _Toc14459_WPSOffice_Level3]1、以人为本、提升品质：无风险
昌乐县矿产资源总体规划编制坚持以人民为中心，规划编制阶段通过线上全方面开展公众意见征集调查，通过昌乐县人民政府网、昌乐县自然资源和规划局微信公众号及当地媒体等多渠道报道宣传矿产资源规划最新进展，广泛听取市民对于规划编制的意见建议并认真研究。
初步判断“以人为本、提升品质”不会产生相关社会稳定风险。
[bookmark: _Toc30998_WPSOffice_Level3]2、同步推进、统筹协同：无风险
昌乐县矿产资源总体规划编制过程中多次和潍坊市自然资源和规划局及其技术服务团队沟通汇报，和潍坊市矿产资源总体规划同步推进、充分衔接。昌乐县建立县政府、相关部门的协作机制，研究规划重大问题。
初步判断由“同步推进、统筹协同”所产生的社会稳定风险的概率小，影响程度小，风险等较小。
[bookmark: _Toc16885_WPSOffice_Level2]3.4.3可行性评估
[bookmark: _Toc4149_WPSOffice_Level3]1、因地制宜、分类指导：无风险
昌乐县矿产资源总体规划编制及相关专题研究总结第三轮矿产资源规划取得的主要成效、好的经验做法和面临的主要问题，分析昌乐县矿产资源开发利用状况、供需形势，预测矿产资源潜力及保障程度，研究确定规划期内矿山总数、限采矿种开采总量等调控指标，规划通过昌乐县自然资源和规划局和潍坊市自然资源和规划局组织的专家评审和验收。
初步判断“以人为本、提升品质”不会产生相关社会稳定风险。
[bookmark: _Toc6708_WPSOffice_Level3]2、多方参与、科学决策：无风险
昌乐县矿产资源总体规划编制工作按照“党委领导、政府组织、部门合作、专家咨询、公众参与”的工作模式，建立规划编制重大问题决策机制。根据《昌乐县人民政府办公室关于印发昌乐县矿产资源规划编制工作方案的通知》，实现全县在矿产资源规划编制过程中的各方参与，上下联动，相互校核，成立规划编制领导小组，县主要领导县委书记、县委副书记、县长任小组组长、相关县领导任小组副组长、相关部门负责人为成员，协调重大事宜、论证规划成果，对规划重大问题进行协商决策；由昌乐县自然资源和规划局牵头，联合发展改革、住房和城乡建设、交通运输、财政、农业农村、生态环境、工业和信息化等部门以及镇人民政府，组建工作小组，建立协作联动机制，征求相关部门意见建议，协调解决各类问题。
技术团队具备相应资质并具有矿产资源勘查与开发、土地管理、城乡规划、生态环境等专业能力，注重专业化与综合性相结合，项目经验丰富，提供了良好的技术支撑。规划方案形成过程中以多种方式广纳民意、集中民智、凝聚共识。
初步判断“多方参与、科学决策”不会产生相关社会稳定风险。
[bookmark: _Toc30587_WPSOffice_Level2]3.4.4可控性评估
[bookmark: _Toc16271_WPSOffice_Level3]1、基础研究规范有效：无风险
自启动规划编制工作至今已近3年时间，昌乐县矿产资源总体规划文本、图集等成果已通过专家评审。
初步判断“基础研究规范有效”不会产生相关社会稳定风险。
[bookmark: _Toc12584_WPSOffice_Level3]2、阳光规划、开门规划：无风险
昌乐县矿产资源总体规划编制建立规划编制、审批、修改和实施监督全程留痕制度，对编制过程中领导小组工作会议、专题工作会议、项目组工作会议等进行记录。按照自然资源部加强矿产资源规划监督管理有关要求，建立健全“编”“审”分离机制，实行规划审查参编单位专家回避制度，邀请第三方单位、专家独立技术审查。
初步判断“阳光规划、开门规划”不会产生相关社会稳定风险。
[bookmark: _Toc29773_WPSOffice_Level3]3、媒体舆情积极正向：无风险
昌乐县自然资源和规划局积极主动通过官网和当地主流媒体发布编制最新动态，解读相关政策。昌乐县矿产资源规划编制启动至今的媒体网络舆情，暂未发现相关负面舆情。
初步判断“媒体舆情积极正向”不会产生相关社会稳定风险。
[bookmark: _Toc27709_WPSOffice_Level3]4、实施机制切实有效：较小风险
昌乐县矿产资源总体规划方案从“完善矿产资源规划体系”“健全规划政策保障”“建设矿产资源规划‘一张图’”等方面，立足昌乐县人民政府矿产资源治理的职能和权限，提出了有针对性和可操作性规划实施保障措施。考虑到目前矿产资源规划编制内核逻辑、技术要求、审批依据仍未稳定，规划事权配置存在一定不平衡，可能影响规划实施的效果，对实施机制造成挑战。
初步判断由“实施机制切实有效”所产生的社会稳定风险的概率中等，影响程度较小，风险等级较小。
综上所述，昌乐县矿产资源总体规划编制存在4个较小风险、7个无风险。
[bookmark: _Toc136358941][bookmark: _Toc28444_WPSOffice_Level1]3.5初始风险等级
根据《中共中央办公厅、国务院办公厅关于建立健全重大决策社会稳定风险评估机制的指导意见（试行）》（中办发〔2012〕2号）文件规定，参照《国家发展改革委关于印发国家发展改革委重大固定资产投资项目社会稳定风险评估暂行办法的通知》（发改投资〔2012〕2492号）的分级标准，风险等级分为高风险、中风险、低风险。一般情况下，项目整体的风险等级判定依据“就高不就低”和“叠加累积”的原则进行判断。
[image: ]
图3-1：项目社会稳定风险等级评判参考标准表
按总体判断标准、可能引发风险事件评判标准、风险事件参与人数评判标准三方面看，项目受昌乐县利益主体方的理解支持，无突出反对意见，引发社会风险事件的概率低，可能参与社会风险事件的人数少，从单因素风险程度评判标准看，有1个“一般”单因素风险；项目综合风险指数＜0.36。
综合上述分析，判断本项目初始综合风险等级为低风险。
[bookmark: _Toc136358942][bookmark: _Toc22799_WPSOffice_Level1]4风险防范和化解措施
[bookmark: _Toc136358943][bookmark: _Toc334_WPSOffice_Level1]4.1综合风险防范和化解措施
[bookmark: _Toc21978_WPSOffice_Level2]4.1.1构建风险管理联动机制
坚持维护规划编制领导小组在项目社会稳定风险管理中的主导地位，建立以昌乐县政府、县自然资源和规划局为主导，发展改革、财政、生态环境、工业和信息化、交通等职能部门和各镇人民政府共同参与的风险管理联动机制，要充分发挥各层次社会矛盾调解、社会稳定风险管理工作部门的职能，建立一个合理、畅通的项目风险管理联动工作组，制订项目风险管理工作方案，有针对性地做好风险防范、化解工作，严防涉稳重大事件的发生。
[bookmark: _Toc4826_WPSOffice_Level2]4.1.2加强防范预警及动态监管
定期排查、调处、化解不稳定因素，及时发现和掌握容易引起群体性事件的苗头性、倾向性问题。要严格落实责任，做到及时、全面、有效地把不稳定因素消除在萌芽阶段。要充分关注利益相关方反映强烈的问题，认真听取各方的意见，按照法律法规研究解决利益相关方反映的问题。对发现的不稳定因素进行规律分析，研究处置对策，制定相应的处置方案，做到防范于未然，集中力量防范和减少群体性突发事件。
[bookmark: _Toc136358944][bookmark: _Toc15870_WPSOffice_Level1]4.2专项风险防范和化解措施
[bookmark: _Toc5294_WPSOffice_Level2]4.2.1加强与国家省市相关法规条例的研究和衔接
及时跟踪国家、省、市有关矿产资源规划的法规条例、理论研究和技术指引的更新，认真研究领会，根据有关法规和条例的最新要求对昌乐县矿产资源总体规划的编制内容进行调整，严格按照国家、省、市关于建立矿产资源规划体系并监督实施的相关文件要求推进各类型项目的审批流程。
[bookmark: _Toc24869_WPSOffice_Level2]4.2.2加强县镇两级上下协同联动机制
强化县镇两级联动，建立常态化的协调机制和制度。在产业政策的引导、区域内空间要素的配置、自然资源的开发利用、重大基础设施建设等诸多关系的宏观调控方面，要与镇人民政府做好各自发展诉求和考虑的对接，妥善平衡政府部门之间的发展诉求。
[bookmark: _Toc28821_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc136358945]5结论及建议
[bookmark: _Toc136358946][bookmark: _Toc17417_WPSOffice_Level1]5.1项目结论
昌乐县矿产资源总体规划编制依据国家、省、市关于建立矿产资源规划体系并监督实施等相关文件要求推进。贯彻落实自然资源部《关于全面开展矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知》（自然资发〔2020〕43号）和有关“政府组织、专家领衔、部门合作、公众参与、科学决策”工作组织方式的要求，山东省自然资源厅《关于做好第四轮矿产资源规划编制前期准备工作的通知》（鲁自然资字〔2020〕47号）要求，成立规划编制领导小组，县主要领导县委书记、县委副书记、县长任小组组长、相关县领导任小组副组长、相关部门负责人为成员，召开工作会议，协调重大事项，论证规划成果，并就重大问题进行磋商；由昌乐县自然资源和规划局牵头，联合发展改革、财政、生态环境、工业和信息化、交通等部门以及各镇人民政府，组建工作小组，建立协作联动机制，多轮征求相关部门及各镇人民政府意见建议，协调解决各类问题，决策部门决策权限和审批流程合法合规。技术团队具备相应资质且具有矿产资源勘查与开发、土地管理、城乡规划、生态环境等专业能力，注重专业化与综合性相结合，项目经验丰富，提供了良好的技术支撑。
规划方案根据昌乐县自然禀赋、人文特色、城市发展阶段特点及发展需要有针对性地进行编制，从战略目标、开发保护总体格局、生态空间塑造、农业空间打造、城镇空间筑造、矿产资源品质提升、矿产资源规划系统治理等方面进行了深入的研究，充分考虑了昌乐县的实际与长远利益，也符合昌乐县广大人民的实际利益。各项专题研究规范详实，为规划成果的提炼和政策建议的响应奠定了扎实基础。在实施“阳光规划”的过程中，媒体舆论正面，引发社会风险事件的可能性较少。综合评价该项目的社会稳定风险等级为低风险。可以继续开展后续工作。
[bookmark: _Toc136358947][bookmark: _Toc22643_WPSOffice_Level1]5.2项目建议
及时跟进国家、省、市关于矿产资源规划编制的法规条例、理论研究、技术指引的出台，认真研究理解，按相关法规条例最新要求调整昌乐县矿产资源总体规划编制内容，严格按照国家、省、市关于建立矿产资源规划体系并监督实施的相关文件要求推进各项审批流程。加强县镇两级联动，建立常态化协调机制和原则，及时对接各镇人民政府在对产业政策的引导、区域内空间要素的配置、自然资源的开发利用、重大基础设施建设等诸多方面的诉求和考虑，妥善平衡政府部门之间的发展诉求。


昌乐县自然资源和规划局
2023年4月26日   

image1.png
RIS ER

BRE (EXRERE)

PR (RARERME)

RS (—ARGE R )

=Yu sl T3

AIBES|I R MG

KEBD BRI E IR LHEHER L.

RRIFFHISRRN, PIRES|RANMREF
AT

i, ERREBHX. BER]

RELMX, B HAT. REHT.
. 38, WREHEAEMSL. RAHHE.

BOBEAMMBRIGLEERL.
RREBRL, BIRESIRFEIHR

MR L. R RERBNA
B, BTG, R, EET

SHBMREMRSF, BOBHA
NRERRLEERL, BidE
TR PEAET &

WAAIFFIER LI, #a, Hitd
8. WOS. BREER, B

WHRARE | Amtewe, same, mm, | | S WO (AR GROERR | oypgy
W, 21, 2h. 2R
REFHEES ! .
PN 200ALLE 20A ~200A 20 ALATF
HEERGE | 2ARELLEARSARY LS
aa IMEATREMARARERRE | IARAR I —RARERS
SERIIEY > 0.64 0.36 ~0.64 <0.36

TRHIRAE





