
《昌乐县“十四五”生态环境保护规划》

风险评估报告
为了保障广大人民群众的根本利益，预防和减少社会矛盾，维护社会稳定，根据我县相关规定，对《昌乐县“十四五”生态环境保护规划》（以下简称《规划》）实施可能引发的风险进行评估。
一、重大行政决策事项基本情况
为进一步改善我县生态环境，健全生态文明建设体系，在全县广泛形成绿色生产生活方式，高效地指导我县“十四五”期间生态环境保护，潍坊市生态环境局昌乐分局组织编写了《规划》。《规划》以习近平生态文明思想为指导，围绕我县构建人与自然和谐相处的美丽昌乐的主要目标，提出了到2025年：环境质量、环境风险防控、生态保护等方面进一步优化。基于主要目标，提出了“十四五”期间我县生态环境保护的主要任务。《规划》是我县“十四五”期间生态环境保护工作的重大行政决策，关系到我县社会公众的环境健康权益和切身利益。
二、风险评估过程及意见反映情况

（一）评估过程
根据相关文件的评估要求，潍坊市生态环境局昌乐分局委托潍坊市环境科学研究设计院有限公司对《规划》实施可能引发的风险进行评估。为充分发动社会各界积极性，集中各方智慧和力量，共同推动《规划》编制工作，编制组组织开展了《规划》各方意见征求、专家论证会。专家、相关县直部门对《规划》中目标指标设定、任务实施和风险防范等方面献言建策，规划编制组也充分采纳各方反馈的意见建议，在《规划》编制过程中尽最大努力形成全社会共识。

（二）社会各方意见反映情况

社会各方对《规划》的合理性、可行性、安全性总体较为认可。《规划》围绕构建人与自然和谐相处的美丽昌乐的主要目标，坚持目标导向、问题导向和需求导向，聚焦“以人为本、减污降碳协同增效、多领域科学统筹协调、强化制度建设”四项原则，提出了“十四五”时期我县生态环境保护的主要指标、主要任务和重点工程。总体上，《规划》对推动我县经济社会发展全面绿色转型和生态环境质量持续改善具有重要的指导作用。

三、重大决策的风险点、风险源及风险的影响

《规划》涉及部分设施建设项目，如物流铁路专用线建设项目等，在其规划设计建设过程中，可能产生邻避等问题。《规划》中涉及淘汰落后产能、深化结构调整等相关项目，这些项目的开展有利于改善我县生态环境质量，推动形成有利于节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式、生活方式，对社会环境具有良好的正面效益，但同时可能会导致关停相应的企业，对区域内的经济发展基础及群众就业条件产生一定的制约和影响。此外，充电桩、充换电站、加气站、加氢站等绿色交通配套基础设施、雨污合流管网改造、水库综合整治等项目在施工过程中可能会产生扬尘、噪声、淤泥异味以及对交通的影响等，需采取适当的措施，尽量避免扰民。
四、重大行政决策风险等级

经评估，《规划》旨在全面推进昌乐县生态环境质量持续改善，不断满足人民日益增长的优美生态环境需要，推动经济社会全面绿色转型，建设人与自然和谐相处的美丽昌乐。《规划》目标明确、内容全面、保障有力、可行性强，在社会稳定、社会效益、财政金融、公共安全、生态环境等方面风险隐患较小，其风险等级为低风险。

五、风险防范措施及应急预案

（一）风险防范措施
1.拓宽公众参与渠道
进一步完善环境保护公众参与机制。发挥公众监督尤其是舆论监督作用，充分利用报纸、电视、广播、互联网、微博、微信宣传栏等多种形式，努力打造多样化宣传阵地深入宣传贯彻习近平生态文明思想以及生态环境保护的各项政策、法律法规。鼓励工会、共青团、妇联等群团组织制定措施，动员广大职工、青年、妇女积极参与生态环境保护。畅通和规范市场主体、新社会阶层、社会工作者等参与环境社会治理的途径，搭建平台和载体。广泛发展生态环保志愿服务项目和志愿者队伍。引导具备资格的环保组织依法开展生态环境公益诉讼等活动。鼓励公益慈善基金会助推生态环保公益发展。鼓励村规民约、居民公约加强生态环境保护。通过形式多样的宣传引导，带动公众积极参与生态环境保护工作，争取评估事项相关工作的实施得到广大群众的理解和支持。

2.减少对社会生活影响风险
在进行项目工程实施前，应对周边环境、交通等进行认真的分析，并合理规划施工时间、临时占用区域等，强化全过程污染排放控制；合理设置施工围档、提前对涉及周边群众进行预告、提醒等；在进行施工前，应采取适当措施，对过往行人、车辆以及周边居民进行引导；对因保护环境产业转型发展、基础设施建设在政策上、项目上、资金上给予优先支持，促进环境保护与经济社会协调发展；通过探索建立生态保护补偿机制，有效调动社会各方面保护环境的积极性。

（二）应急预案

实施主体应对评估事项实施可能引发的各类风险事件和突发事件进行全面分析研究，积极制定评估事项的突发事件应急处置预案，对评估事项实施可能引发的各类风险事件和突发事件进行分析，准确识别存在的风险因素及可能的风险事件，预防发生涉及面广的群体性事件、重大安全事故、重大社会治安事件等，做好信息预警和事件动态监测工作。同时，根据可能发生的突发事件，提前谋划充分的应急处置准备工作，包括：应有的物资准备、人员配备、机制建设等，以便在发生突发事件时，在有充分的后勤保障的前提下，能及时启动应急预案，将突发事件的损失和影响降至最低。

风险评估结果及对策建议

综上所述，在实施主体严格采取和妥善落实各项风险防范工作措施，建立科学、合理的不稳定因素化解机制以及突发事件的应急机制的基础上，实施《规划》风险较低，总体可控，建议可实施。



