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CLDR—2022—0020001

乐政办字〔2022〕11 号

昌乐县人民政府办公室

关于印发昌乐县城乡公益性岗位扩容提质

行动实施方案的通知

各镇（街、区）人民政府（办事处、管委会、管理服务中心），

县政府有关部门、单位：

《昌乐县城乡公益性岗位扩容提质行动实施方案》已经县政

府研究同意，现印发给你们，请认真组织实施。

昌乐县人民政府办公室

2022 年 8 月 18 日

（此件公开发布）
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昌乐县城乡公益性岗位扩容提质行动
实 施 方 案

为深入贯彻落实党中央关于千方百计稳定和扩大就业、扩大

就业容量、扩大公益性岗位安置有关部署，根据省政府办公厅《关

于印发<山东省城乡公益性岗位扩容提质行动方案>的通知》（鲁

政办字〔2021〕137 号）、省人社厅、财政厅、农业农村厅《关

于印发<山东省城乡公益性岗位开发管理暂行办法>的通知》（鲁

人社规〔2021〕5 号）和市政府办公室《关于开展潍坊市城乡公

益性岗位扩容提质行动的实施意见》（潍政办字〔2022〕7 号）

要求，结合我县实际，制定本实施方案。

一、总体要求

（一）工作原则

1．坚持人民至上、扩大就业。以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，完整、准确、全面贯彻新发展理念，强化就业

优先政策，重点面向城乡困难群体、大龄人员，扩大公益性岗位

规模，促进充分就业、有效增收。

2．坚持城乡统筹、系统谋划。树立全局意识和系统理念，立

足乡村振兴、社会治理等现实需求，抓好制度设计和统筹整合，

加强公益性岗位开发管理，形成城乡“一盘棋”的工作格局。

3．坚持需求导向、精准施策。实行精准的公益性岗位开发管
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理措施，按需设岗、分步推进，做到岗位类型精准、安置对象精

准、资金使用精准、安置成效精准。

4．坚持因地制宜、分类指导。根据实际需求和群众期盼，尽

力而为、量力而行，把握好公益性岗位开发规模和进度，合理确

定公益性岗位开发数量、岗位类型、待遇标准，及时动态调整，

注重实际效果，扎实推进。

（二）任务目标

大幅创设城乡公益性岗位，2022-2025 年，结合市政府下达

的目标任务，合理分解全县工作目标，稳步推进我县开发计划。

2022 年全县城乡公益性岗位扩容提质行动岗位开发计划为 2540

个，其中乡村公益性岗位 2090 个，城镇公益性岗位 450 个。

2023-2025 年计划根据市政府安排及我县实际确定，每年开发计

划中，乡村公益性岗位约占 80%、城镇公益性岗位约占 20%，并视

经济社会发展和就业形势动态调整年度计划。

二、组织实施

（一）明确安置对象。城乡公益性岗位的安置重点是就业困

难群体。其中，乡村公益性岗位主要安置脱贫享受政策人口（含

防止返贫监测帮扶对象）、农村低收入人口、农村残疾人、农村

大龄人员（45-65 周岁）等群体；城镇公益性岗位主要安置城镇

零就业家庭人员、城镇大龄失业人员（女性 45 周岁以上、男性

55 周岁以上至法定退休年龄）等群体。

（二）统筹设置岗位。将各级政府使用财政资金统一设置的
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非营利性公共管理类、公共服务类、社会事业类、设施维护类、

社会治理类等岗位统筹纳入城乡公益性岗位开发管理，不设置没

有实质工作内容和社会效益的岗位。同时，按照长期性和临时性

相结合的原则，建立公益性岗位归集和储备制度，专项用于安置

经济危机、自然灾害、重大疫情等特殊形势下出现的大规模就业

困难人员。

（三）明确岗位待遇。城乡公益性岗位统一实行政府补贴，

按照不低于当地小时最低工资标准或月最低工资标准，依据岗位

类型、劳动时间等因素确定，按月发放。同一人员的岗位补贴期

限一般不超过 3 年，乡村公益性岗位到期后可视情适当延长；城

镇公益性岗位距法定退休年龄不足 5 年的可延长至法定退休年龄

（以初次核定其享受补贴时年龄为准）。应为乡村公益性岗位在

岗人员购买意外伤害商业保险；按规定给予城镇公益性岗位在岗

人员社会保险补贴。

（四）充分挖掘岗位。城乡公益性岗位的开发管理由镇（街、

区）具体组织实施，要坚持需求导向、公益属性的原则，在统筹

整合现有公益性岗位基础上，面向社会公开征集公益性岗位，根

据实际需求统筹设置岗位开发类型，综合设岗或单独设岗，做到

岗位“需开发尽开发”、人员“需安置尽安置”，实现人人就业

有岗位、收入有保障、增收有门路。人社部门负责对各用人单位

岗位开发情况进行审核备案，合理核定公益性岗位的种类、数量、

条件，并建立公益性岗位储备库。
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（五）规范安置流程。镇（街、区）负责城乡公益性岗位开

发及人员安置，按年度发布需求公告，采取个人申请、民主评议、

审核公示的方式组织上岗，并由县级人社部门审批。按照“谁开

发、谁使用、谁管理”的原则，城乡公益性岗位的管理由镇（街、

区）统一负责，村（社区）参与做好需求摸排、人员组织等工作；

镇（街、区）和村（社区）按职责做好有关人员的协议签订、岗

前培训、日常管理、绩效考评等工作。所有在岗人员接受社会监

督，防止“优亲厚友”“虚报冒领”“吃空饷”等情况。县里通

过政府购买服务的方式统一委托第三方人力资源服务机构协助管

理。

（六）精准信息管理。公益性岗位及安置人员信息实行“双

实名”管理，建立动态全县公益性岗位人员库、公益性岗位储备

库，依托全省统一的公益性岗位精准管理系统，打造公益性岗位

“云上服务港”，建立动态管理服务机制，实现线上、线下全流

程“一链办理”。

（七）实行动态帮扶。年初，各镇（街、区）要结合“就业

援助月”“春风行动”等专项帮扶活动，集中通过发送短信、电

话联系、上门走访等方式，对辖区内人员全面摸排。建立“帮扶

清单”和“重点群体清单”，精准聚焦最需要帮扶的就业困难人

员，坚持精准兜底、底线保障，对无法通过市场化渠道就业的人

员，建立公益性岗位人员库，及时纳入帮扶范围，通过公益性岗

位兜底安置。
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（八）实行接续帮扶。对距享受补贴期满不足半年人员，及

时提供有针对性的职业技能培训和职业指导、职业介绍等服务，

帮助其尽快实现再就业，对参加职业技能培训的可按规定给予职

业培训补贴；对其中的高校毕业生，通过引导其参加基层项目、

报考机关事业单位、继续深造、推荐到企业就业等方式，实现有

序退岗；对补贴期满后转为用人单位劳动合同制职工的，可参照

招用就业困难人员的有关规定，对用人单位给予社会保险补贴（补

贴期限与公益性岗位社会保险补贴期限合并计算）。对退出公益

性岗位后生活困难人员，按规定纳入社会救助范围，做到政策有

效衔接、帮扶不断。

三、完善保障制度

（一）强化组织领导。成立由县政府主要领导任组长、分管

领导任副组长的工作领导小组，领导小组办公室设在县人社局，

统筹推进全县城乡公益性岗位扩容提质行动。县人社局专门成立

公益性岗位管理机构，招用劳务派遣人员 5 名，负责做好日常工

作；各镇（街、区）人社管理机构增设专职公益岗 2-3 名，负责

做好公益性岗位开发管理相关工作；各村（社区）明确 1 名具体

负责人，做好各村（社区）相关工作；县直有关部门（单位）分

别明确 1 名分管负责人，设立 1 名联络员，负责做好相关工作。

各级各有关部门要同向发力，分工合作，紧密配合，坚持问题导

向，完善政策措施，共同破解工作难题。

（二）明确部门责任。人社部门负责牵头城乡公益性岗位的
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统筹开发，会同农业农村、乡村振兴等部门做好政策制定、人员

认定、待遇兑付、监督管理等工作；财政部门按职责做好资金筹

集、分配等工作；教育和体育、公安、民政、人社、自然资源和

规划、住建、生态环境、交通、水利、农业农村、卫健、应急、

残联、乡村振兴等部门深入挖掘岗位资源，做好所涉及岗位的职

责明晰、待遇保障等工作。

（三）强化资金支持。将城乡公益性岗位资金列入年度财政

预算，统筹用好各项涉及公益性岗位的资金。乡村公益性岗位根

据年度开发计划，按照每个公益性岗位每年 1 万元标准，其中省

财政补助 40%，剩余部分由市、县两级财政按照现行财政体制比

例分担。城镇公益性岗位所需资金按现有资金渠道列支。鼓励支

持社会资金、公益基金参与，进一步加大资金保障力度。

（四）加强激励督导。各镇（街、区）和县直有关部门（单

位）要狠抓政策落实，简化手续，提高效率，确保公益性岗位有

关政策精准落实到位。将城乡公益性岗位开发纳入县委、县政府

督导事项，对城乡公益性岗位政策落实好、工作思路创新、工作

成效显著的给予表扬激励。

（五）注重舆论引导。充分利用各种宣传渠道和媒介，深入

宣传城乡公益性岗位扩容提质政策措施，调动各方力量积极参与。

大力推广支持城乡公益性岗位的典型做法，宣传公益性岗位安置

人员典型事迹。建立舆情监测和处置机制，积极主动回应社会关

切，营造良好舆论氛围。
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本《方案》自 2022 年 9 月 20 日起施行，有效期至 2025 年

12 月 31 日。本《方案》施行前已开发的公益性岗位或公益性岗

位在岗人员，按照岗位开发或人员上岗时的相关规定（或签订的

劳动合同、用工协议、劳务协议）执行至合同（协议）期满结束。

退役士兵专项公益性岗位按现行相关规定执行。

附件：1．昌乐县公益性岗位扩容提质行动工作领导小组成

员名单

2．昌乐县城乡公益性岗位扩容提质行动岗位计划分

配表（2022 年）
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附件 1

昌乐县公益性岗位扩容提质行动
工作领导小组成员名单

组 长：桑海强 县委副书记，县长

副组长：郭雪梅 副县长

成 员：王龙之 县政协副主席，县自然资源和规划局局长

张继军 昌乐经济开发区党工委书记、管委会主

任，县财政局局长

秦光兴 县委组织部副部长，县人社局局长

王 峰 县乡村振兴局局长

李前进 县残联理事长

史志军 县教育和体育局局长

武际东 县公安局政委

李玉军 县民政局局长

周海刚 县住建局局长

吕增军 县交通局局长

李永金 县水利局局长

吴传平 县文化和旅游局局长

张 彬 县卫健局局长

张永生 市生态环境局昌乐分局局长
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王安堂 县应急管理局局长

王志鹏 首阳山旅游度假区管理服务中心专职

副书记

肖荣伟 朱刘街道办事处主任

董建涛 宝都街道办事处主任

张彬彬 宝城街道办事处主任

田晓燕 五图街道办事处主任

张 鹏 乔官镇镇长

石文韬 营丘镇镇长

梁其坤 红河镇镇长

吕东方 鄌郚镇镇长

张伟杰 高崖水库库区管理服务中心专职副书

记

领导小组办公室设在县人社局，秦光兴同志兼任办公室主任。
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附件 2

昌乐县城乡公益性岗位扩容提质行动
岗位计划分配表（2022 年）

单位
城乡公益性岗位开发计划数（个）

总数 城镇 乡村

首阳山旅游

度假区
82 25 57

朱刘街道 121 27 94

宝都街道 318 147 171

宝城街道 106 42 64

五图街道 254 42 212

乔官镇 433 35 398

营丘镇 448 45 403

红河镇 357 34 323

鄌郚镇 304 37 267

高崖水库库区 117 16 101

合计 2540 450 2090
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抄送：县委各部门，县人大常委会办公室，县政协办公室，县法院，

县检察院，县人武部。

昌乐县人民政府办公室 2022 年 8 月 18 日印发


