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         ——昌乐对标一流更好实现高质量发展、赶超发展
最近发布的2021年上半年全县经济运行情况显示，今年1月至6月，昌乐县固定资产投资同比增长23.1%。  
哪里营商环境好，人才就往哪里走、资金就往哪里流、项目就在哪里建。从这个角度看，这一数据是我县近年来营商环境不断优化的一个生动注脚。  
我县要赢得发展的主动权，不能简单依靠优惠政策的比拼，更不能靠低要素成本来竞争，唯有优化营商环境才是最持久、最强劲的制胜之道——这一点已经被我县过去的发展经验所证明，更是我县各级干部的共识。  
特别是当下，经济运行面临的不确定不稳定因素增多、困难问题增多、下行压力明显增大，更要通过营商环境的“进”，带动实现经济运行的“稳”，持续吸引一流人才、高端项目、优秀企业，努力在提供最优制度供给上胜人一筹，在营造最佳营商环境上先人一拍，在最大程度释放改革红利上快人一步，更好实现高质量发展、赶超发展。  
有什么样的认识，就有什么样的行动。今年上半年，我县在全市率先成立县优化营商环境服务中心，制定下发《2021年全县优化营商环境工作要点》等文件，明确任务举措497条，在全市率先选聘营商环境特约监督员36名。深化“放管服”改革，持续抓好简政放权，取消行政权力事项19项，动态调整、公布“市县同权”改革事项184项，进一步为企业“松绑”、为群众“解绊”、为市场“腾位”。持续抓好放管结合，推进落实“互联网+监管”工作，监管事项覆盖率达到100%。实施政务服务“双全双百”工程，确定企业和群众办事需求大、关联度强、办理频率高的事项132项和161项；推动政务服务事项“跨省通办”“全省通办”，58项国家“跨省通办”事项和298项“全省通办”事项已进驻县政务服务中心……  
论力度，全市领先；看成绩，实实在在。但也不能“高枕无忧”。须知，优化营商环境“只有进行时，没有完成时；只有更好，没有最好”。抓营商环境建设，如“逆水行舟，不进则退；滚石上山，一松就退”。  
逆水行舟用力撑。对照一流营商环境，我们的短板还有不少，可以做的还有很多。近日，记者采访时见证了竞相上项目、求发展的良好态势，更亲身感受到可敬的企业家群体迎难而上的勇气和锐气。  
在老工业重镇朱刘，最大的问题无疑是发展问题，最难的问题仍然是产业结构问题。既要发展又要转型，这道必答题怎么解？老工业重镇实现新振兴，不能总是老工业基地，还要成为新型工业化基地。要多元化发展，改造提升传统产业，培育产业集群，抢占两端：产业链的高端和市场的终端——这是决策者的共识。他们坚决去产能，加快转动能；他们腾笼换鸟，“氢装”上阵；他们以“鼎新”带动“革故”，以增量带动存量。在他们看来，破的是只顾当下的藩篱，动的是眼前利益，立的是谋长远、可持续的发展观。当此非常之时，我们唯有用一流营商环境构筑支撑转型发展新优势。  
打造一流营商环境，应该常常照镜子，这面镜子就是便利化、法治化。  
便利化——搭建项目审批“快车道”，实现不动产业务“一窗通办”，为626家企业和140个项目全部配备金融助理，打造“前置服务”用地审批模式，用地审批时限由原先的至少280多个工作日压减了大约90个工作日，80%以上的案件从立案到执结最长不超过60日，为重点企业快速追回欠款2200余万元……通过流程优化、数字化升级等方式提升服务效率，我县已经做了许多探索，但是离企业的需求、群众的期待仍然有差距。  
今年，我县持续提升企业经营便利化水平，全面推进行业“一业一证”改革，将养殖、汽车加气、医疗器械经营等24个行业纳入改革范围，使综合许可范围扩展至35个行业，解决“准入不准营”矛盾；推动电子“两证”在人社、医保、公积金、税务等政务服务领域应用，实现纸质证照材料“免提交”。要持续提升投资建设便利化水平，完善“互联网+自然资源”政务服务系统与市工改系统的对接，建立起“用地审批、规划方案审批、工程建设领域审批、不动产登记”全流程审批管理机制，推动“拿地即开工”成为常态。用好不动产登记系统平台，推进不动产转移登记与水电气热等过户联办，实现不动产业务“一窗通办”。  
法治化——企业对市场最敏感，法治化是他们对营商环境最大的期待。来自法国的潍坊拓普机械制造有限公司董事长菲利普·博纳一席话代表了很多企业家的心声：“我们来昌乐，最希望政府做的还是营造公平竞争的法治环境、政策环境。”  
企业盼望的，是政府应当做的。我县始终秉持“法治就是最佳营商环境、法治就是最优社会治理”理念，以法治政府建设为抓手，通过搭建平台载体、健全制度机制、创新服务方式等有力措施，营造了安全稳定、公正诚信的良好法治营商环境，企业法治获得感、认同感持续增强。去年，我县被省委全面依法治省委员会命名为第一批“山东省法治政府建设示范县（市、区）”。  
今年，我县持续提升营商环境法治化水平，全面推行证明事项告知承诺制，明确告知承诺范围、适用对象，编制公布实施清单，逐步实现“清单之外无证明”。探索新产业新业态包容审慎监管，推行柔性执法方式，落实“不罚”清单、“轻罚”清单，为小微企业解忧纾困。  
在影响一个地方营商环境的诸多因素中，政府服务非常重要。我县之所以能给创业者一种家的归属感，“店小二”式的政府服务功不可没。当下，我县服务企业专员活动正全面推进，首批836名机关干部联系包靠626家企业、140个项目，把企业和企业家当成“自家人”，对企业反映问题集中攻坚。企业、群众、基层对“三服务”提出了新的更高要求。走进企业易，走进企业家的心里难。能否真正摸清企业的“难点”“痛点”和“堵点”，听取企业的意见和建议，深入研究拿出行之有效的解决方案，帮企业解决现实难题，这考验着我们的干部。  
采访时，记者了解到这样一些情况：在我县设立的服务企业专区，全面提供政策咨询、申报辅导、帮办代办等服务，搭建起了项目审批“快车道”。服务企业专员针对山东比德文智能科技有限公司23#-27#车间项目建设时间紧、任务重的问题，及时将项目纳入专区办理，实施精准帮办代办，仅用半天时间便帮助企业顺利拿到施工许可证，为企业节省近一周时间。目前，已为汇锋新材料等56个项目提供政策解读和纠偏服务，为恒安片区棚改等26个项目提供帮办代办服务100余次。  
这一年，昌乐经济开发区投资促进局局长庞文政一直跑在服务企业的路上，他的经验很有代表性：“服务企业永远没有现成答案，永远需要我们根据发展的新态势来研究新情况、作出新判断，然后因势而动、顺势而为。”

