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关于昌乐县 2018 年财政决算（草案）和 2019
年上半年财政预算执行情况的报告

——在县十七届人大常委会第二十七次会议上

县财政局局长 汪立波

主任、各位副主任，各位委员：

我受县人民政府的委托，向会议报告我县 2018 年财政决算

（草案）和 2019 年上半年财政预算执行情况，请予审议。

一、2018 年财政决算情况

在今年县十七届人民代表大会第三次会议上，报告了昌乐县

2018 年财政预算执行情况，目前全县财政决算编审工作已经完

成，现报告如下。

（一）一般公共预算收支决算情况

1．全县一般公共预算收支决算情况

2018年全县一般公共预算收入247490万元，占预算的100%，

增长 3%，其中税收收入 204002 万元，增长 5.4%，占一般公共预

算收入的 82.4%；非税收入 43488 万元，下降 6.9%，占一般公共

预算收入的 17.6%。

全县一般公共预算收入 247490 万元，加政府债券转贷收入

31548 万元、上级税收返还收入 9910 万元、一般性转移支付收

入 64325 万元、专项转移支付收入 65638 万元、调入资金 46538
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万元，共计 465449 万元。

全县一般公共预算支出378053万元，占调整预算的103.1%，

增长 18.9%，加上解上级支出 57545 万元、债务还本支出 29851

万元，共计 465449 万元。当年收支平衡。

２．县级一般公共预算收支决算情况

县级一般公共预算收入 228432 万元，占预算的 100%，增长

2.3%。县级收入 228432 万元，加债券转贷收入 31548 万元、上

级税收返还 9910 万元、一般性转移支付收入 64325 万元、专项

转移支付收入 65638 万元、上解收入 4991 万元、调入资金 46538

万元，共计 451382 万元。

县级一般公共预算支出363986万元，占调整预算的102.6%，

增长 20.8%，加上解上级支出 57545 万元、债务还本支出 29851

万元，共计 451382 万元。当年收支平衡。

３．县本级一般公共预算收支决算情况

县本级一般公共预算收入 78293 万元，占预算的 83.4%；宝

都、宝城、朱刘、五图 4 个街道一般公共预算收入 150139 万元，

占预算的 111.5%，增长 28.7%。县本级一般公共预算支出 354414

万元，占调整预算的 104.1%，增长 25.1%；宝都、宝城、朱刘、

五图 4 个街道一般公共预算支出 9572 万元。

４．转移支付资金收支决算情况

2018 年转移支付收入 129963 万元，其中一般性转移支付收

入 64325 万元，专项转移支付收入 65638 万元；转移支付资金支
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出 129963 万元，一般性转移支付资金主要用于教育、社保、医

疗卫生等民生刚性支出，专项转移支付资金主要用于上级安排有

特定用途的支出。

2018 年对下转移支付支出 13521 万元，其中，一般性转移

支付 9028 万元，主要是用于发放村干部工资、村级办公经费、

村级公益事业建设一事一议财政奖补资金、基础建设补助等支

出；安排专项转移支付 4493 万元，主要用于抗洪救灾和灾后重

建、全国新增千亿斤粮食生产能力规划田间工程建设、扶持村级

集体经济发展试点等项目支出。

（二）政府性基金预算收支决算情况

全县政府性基金预算收入 170954 万元，占预算的84.2%，增

长97.8%。政府性基金预算收入170954万元，加上级补助收入6963

万元，加新增政府专项债券收入24400万元，共计202317万元。

政府性基金预算支出 155805 万元，占调整预算的 108.7%，

增长 111.7%。调出资金 46488 万元，用于补充一般公共预算财

力。政府性基金预算支出 155805 万元，加上解上级支出 24 万元，

加调出资金 46488 万元，共计 202317 万元。收支相抵，当年收

支平衡。

（三）国有资本经营预算收支决算情况

全县国有资本经营预算收入 50 万元，占预算的 100%，主要

是担保公司、城建投等国有企业上缴的收益。调出资金 50 万元，

用于补充一般公共预算财力。收支相抵，当年收支平衡。
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（四）社会保险基金预算收支决算情况

全县社会保险基金预算收入 301034 万元，增长 29.6%。其

中，社会保险费收入 149642 万元，财政补贴收入 57459 万元。

全县社会保险基金预算支出 281481 万元，其中，社会保险待遇

支出 186892 万元。当年收支结余 19553 万元，年末滚存结余

161724 万元。

（五）政府性债务情况

截至 2018 年底，我县纳入政府债务系统的债务余额为

457228万元，其中政府负有偿还责任的债务余额为352180万元，

市政府批复我县 2018 年政府债务限额为 356600 万元，其中，一

般债务限额 245300 万元，专项债务限额 111300 万元。

2018 年地方政府置换债券收入共计 29848 万元，全部为置

换一般债券，用于偿还政府债务系统中债务本金，节约利息支出

1617 万元，有效缓解偿债压力；按照债券发行利率，全县政府

债券当年支付利息 10015 万元。

2018 年，市财政局分配我县新增政府债券额度 26100 万元，

其中，新增一般政府债券 1700 万元，新增专项政府债券 24400

万元。安排 1700 万元用于灾后重建，主要是弥河流域农田排涝

工程 659 万元，白浪河流域河道修复治理 541 万元，弥河流域水

毁道路修建 300 万元，白浪河流域水毁道路修建 200 万元。安排

22200 万元用于南关片区棚户区改造项目。安排 2200 万元用于

解决教育“大班额”，用于全县农村中小学建设项目。
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（六）其他重点事项

1．预备费支出使用情况

2018 年预算安排预备费 4500 万元，实际支出 4500 万元。

其中，用于社会保障和就业支出 1506 万元、科学技术支出 839

万元、农林水支出 2155 万元。

２．“三公”经费支出决算情况

我县积极落实中央八项规定，严格控制一般性支出，特别是

“三公”经费支出，全年“三公”经费决算支出 1868 万元，增

长 7.2%。增长的主要原因是公务用车购置费比 2017 年增加 137

万元，一是县公安局为执行上合峰会安保任务，更新执法执勤警

车 20 辆；二是法院更新特种专业技术用车 1 辆。

主任、各位副主任，各位委员，2018 年，我县财政改革和

发展虽然取得了一定的成绩，但也面临一些困难和问题：一是骨

干企业税收增速趋缓，加上结构性减税清费政策的深入实施，保

持财政收入持续增长的不确定性因素增多。二是民生等刚性支出

增长幅度高于收入增长幅度，收支矛盾愈加突出。三是预算执行

约束还需进一步加强，部门绩效管理意识还不够强，资金使用效

益需进一步提高。对于这些困难和问题，我们将高度重视，深入

分析原因，采取有力措施，认真加以解决。

二、2019 年上半年全县财政预算执行情况

今年以来，财税部门紧紧围绕全年任务目标，全面落实减税

降费政策，依法加强征管，深挖税收潜力，加强“三保”支出保
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障，财政收支继续保持平稳运行。

（一）财政收支完成情况

1．一般公共预算。1-6 月份全县一般公共预算收入完成

131728 万元，占年度预算的 51.7%，增长 5.2%，完成“时间过

半、任务过半”目标。其中，县级完成 121274 万元，占预算的

51.9%，增长 5.5%；县本级完成 41208 万元，占预算的 64.8%，

增长 13.6%。全县一般公共预算支出完成 207320 万元，占年度

预算的 50.1%，增长 6.5%;县级一般公共预算支出完成 201248 万

元，占预算的 50.3%，增长 6.8%；县本级完成 194079 万元，占

预算的 49.8%，增长 7.5%。

2．政府性基金预算。1-6 月份全县政府性基金收入完成

55656 万元，增长 39.9%，占年度预算的 16%，低于序时进度 34

个百分点，主要是受土地供应等因素影响，上半年土地出让成交

少。全县政府性基金支出完成 71184 万元，增长 13.1%，占年度

预算的 25.8%。

3．国有资本经营预算。因国有资本收益一般在年底上缴公

共财政，上半年国有资本经营预算收支完成数为零。

4．社会保险基金预算。1-6 月份全县社会保险基金收入完

成 115984 万元，占年度预算的 38.2%，增长 4.9%；全县社会保

险基金支出完成 114052 万元，占年度预算的 39.6%，增长 8.9%。

（二）财政预算执行特点

综合分析上半年的预算执行情况，有以下几个特点：
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1．政策性减税效果明显，主体税种出现不同程度下降。2018

年 5月出台的减税政策造成的减收效应今年1-4月份仍然持续，从

今年4月1日起，国务院又大幅实施增值税减税政策，加上前期出台

的小微企业普惠性减税等政策影响，主体税种收入出现持续下降，以

工业经济为主体的国内增值税下降6.2%，受市场、政策及中美贸易

摩擦等影响，企业所得税出现大幅下降，同比下降41.9%；受个人所

得税改革及专项附加扣除政策影响，个人所得税同比下降34.9%。

2．大力开展税收挖潜，部分地方税种实现增收。1-6 月份

各地方税种累计完成 47558 万元，增收 17333 万元，增长 57.3%。

增收的主要因素一是房产税、城镇土地使用税、土地增值税分别

增收 5873 万元、7380 万元、1364 万元，分别增长 275.1%、103.3%、

43.5%，主要是开展税收“两清一查”专项治理工作，补缴了部

分税款；二是环保税完成 1155 万元，增长 123.4%，主要是环保

部门加大环保督察治理力度，税务部门加强协作、强化征管，增

加了环保税收入。

3．收入结构持续优化，质量进一步提升。1-6 月份，我县

收入基础持续夯实，在全面落实减税降费政策基础上，通过依法

加强征管，深入挖潜增收，特别是开展“两清一查”工作，摸清

了城镇土地使用税和房产税的税源底子，夯实了税源基础，同时

增加了两税收入，推动上半年全县税收收入实现了稳定增长，增

幅达 5.7%，高于全市平均增幅 4.6 个百分点；税收比重达到

82.5%，列全市 12 个县市区第 3 位，收入结构、质量持续优化，
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为持续夯实我县的收入基础提供了有力支撑。

4．刚性支出持续增长，收支矛盾越来越大。2019 年落实基

本工资调整加上住房补贴、三险两金基数的调整，全县保工资压

力倍增；落实 2019 年政府工作报告确定的民生实事，需要增加

的支出远超财政收入增长幅度；降低养老金缴费费率后，退休人

员待遇的兜底性支出越来越大；以上因素造成我县刚性支出需求

越来越大，财政收支矛盾和保障压力持续加大。

三、迎难而上积极作为、开拓创新、奋发有为，确保完成全

年任务目标

下半年，我县的财政预算执行仍面临不少困难和问题：一是

骨干企业减收影响较大，初步预计下半年情况仍然存在较大的不

确定性因素，市场好转的迹象仍然不明显。二是普惠性、结构性

减税降费政策影响明显，将持续减少全县税收收入，给全县税收

征管工作带来更大的挑战。三是税收持续挖潜增收空间不大。“两

清一查”工作的增收效应正进一步递减，而其他地方小税种挖潜

的空间不大，全年收入形式不容乐观。四是“三保”支出压力持

续加大，收支矛盾更加突出。

面对困难和问题，我们将在县委的坚强领导和县人大的监督

支持下，积极应对各项困难和挑战，全力组织收入，严格控制支

出，确保 2019 年财政预算的全面落实。重点抓好以下工作：

（一）推动双招双引工作，持续抓好财源建设

财源建设是保证财政收入可持续增长的基础，我们将按照县
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委、县政府的发展战略，全面落实各项招商引资政策，推动我县

十强产业和重点产业的发展；全面落实创新创业等人才引进政

策，吸引更多的优秀人才落户我县，为昌乐县发展提供人才智力

支撑；加大对现有企业发展壮大的扶持，培植新的经济增长点，

夯实财政可持续发展的基础。

（二）加大收入挖潜力度，努力增加收入总量

全面落实结构性与普惠性税收优惠政策，深入开展“两清一

查”工作，重点开展好房地产领域税收清理清查工作，积极开展

对车船税、印花税、环保税、水资源税等地方小税种的深入挖潜，

进一步夯实税收基础，促进我县税收收入的稳步增长。加强非税

收入管理，加大执收执罚力度，做到应收尽收，努力增加收入总

量，提高财政保障能力。

（三）提高土地出让效率，提升财政统筹能力

加快政府性基金预算的执行进度，采取强有力措施，加快土

地出让进度，努力提高供地效率，切实提升土地收益率，加大土

地收益的统筹力度，弥补一般公共预算支出缺口，提升一般公共

预算的保障能力。加强对县属国有企业经营项目的监管，核定项

目收益上缴比例，督促及时将相关收益上缴国库，补充财力缺口，

提高财政统筹保障能力。

（四）强化预算执行约束，深入推进绩效管理

面对减税降费、市场波动等造成的税收增长乏力的情况，在

依法加强征管抓增收的同时，全面加强预算支出管理，严格落实
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“无预算不支出”的要求，严控“三公”经费支出，大力压减一

般性项目支出，集中财力保工资发放、保基本运转、保基本民生。

深入推进预算绩效管理，提升各级各部门绩效管理的意识，不断

扩大绩效评价范围，以问题为导向，加大问题整改力度，加强绩

效评价结果的应用，提高财政资金的使用效益。

（五）全面加强政府债务管理，防范财政风险

认真做好政府债务到期再融资债券的发行工作，降低利息支

出，减轻财政压力。充分利用新增债券发行空间，积极争取新增

专项债券，支持我县重点项目建设。加快经营性国有资产清查，

将优质可经营性资产注入县属国有企业，加快县属国有企业的市

场化转型和实体化经营步伐，深化我县投融资体制改革，防范政

府债务风险。

主任、各位副主任，各位委员，下半年财政工作任务艰巨、

责任重大，我们将在县人大及其常委会的监督支持下，克难攻坚、

担当作为，确保完成全年财政预算任务，为决胜全面小康、建设

现代昌乐作出新的更大贡献！

2019 年 8 月


